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1. Premessa  

Il comma 611 dell’articolo unico della Legge di Stabilità per il 2015 (la legge n. 190/2014) ha 

imposto agli enti locali di avviare un “processo di razionalizzazione” delle società e delle 

partecipazioni, dirette e indirette ed ha indicato i criteri generali, cui ispirare il “processo di 

razionalizzazione”:  

 eliminazione delle società/partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle 

finalità istituzionali;  

 soppressione delle società composte da soli amministratori o nelle quali il numero di 

amministratori fosse superiore al numero dei dipendenti;  

 eliminazione delle società che svolgessero attività analoghe o simili a quelle svolte da 

altre società partecipate o enti;  

 aggregazione di società di servizi pubblici locali di rilevanza economica;  

 contenimento dei costi di funzionamento.  

 

A norma del comma 612 dell’articolo unico della Legge n. 190/2014, questo comune ha 

approvato il Piano operativo di razionalizzazione delle società con deliberazione del consiglio 

comunale n. 15 del 23.11.2015 (di seguito, per brevità, Piano 2015).  

Il Piano 2015, inoltre, è stato pubblicato sul internet dell'amministrazione: (link: 

www.comune.germagno.vb.it). 

  

La pubblicazione era, ed è, obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (D.Lgs. n. 

33/2013), conseguentemente, qualora fosse stata omessa, chiunque avrebbe potuto attivare 

l’accesso civico ed ottenere copia del piano e la sua pubblicazione.  

 

Il comma 612, dell’articolo unico della Legge di Stabilità per il 2015, prevede che la 

conclusione formale del procedimento di razionalizzazione delle partecipazioni sia ad opera 

d’una “relazione” nella quale vengono esposti i risultati conseguiti in attuazione del Piano.  

La relazione è proposta e, quindi, sottoscritta dal Sindaco.  

 

Al pari del Piano, anche la relazione è stata trasmessa alla sezione regionale di controllo della 

Corte dei conti e, quindi, pubblicata nel sito internet dell'amministrazione. La pubblicazione 

della relazione è obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.lgs. 33/2013) e , 

conseguentemente, è oggetto di accesso civico.  

  

2. Le partecipazioni societarie  

Al momento della stesura e dell’approvazione del Piano 2015 e alla ricognizione delle 

partecipate alla data del 23.09.2016, il nostro comune partecipa al capitale delle seguenti 

società:  

1. Acqua Novara VCO Spa con una quota del 0,006% 

2. Con.Ser. VCO SpA con una quota dello 0,17%; 

3. VCO Servizi spa con una quota del 0,18 in liquidazione volontaria 

Per completezza, si precisa che il comune di Germagno, oltre a far parte dell’Unione Montana 

della Valle Strona e delle Quarne, partecipa inoltre ai seguenti Consorzi : 

 Consorzio intercomunale servizi sociali CISS CUSIO con una quota del 0,48 

 Consorzio Obbligatorio Unico di Bacino del VCO COUB VCO con una quota del 0,128 

 Consorzio case di vacanza dei Comuni Novaresi con una quota del 0,61% 

L’adesione all’Unione Montana e la partecipazione ai Consorzi, essendo “forme associative” di 

cui al Capo V del Titolo II del d.lgs. 267/2000 (TUEL), non sono oggetto del presente Piano. 

 

http://www.comune.germagno.vb.it/


  

3. Revisione straordinaria delle partecipazioni societarie al 23 settembre 2016  

Con il D. Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in attuazione dell’art. 18 della Legge 7 agosto 

2015 n. 124, è stato approvato il nuovo Testo unico in materia di Società a partecipazione 

Pubblica (T.U.S.P.), in vigore dal 23 settembre 2016. Ai sensi del predetto T.U.S.P. - art. 4, 

comma 1 - le Pubbliche Amministrazioni, ivi compresi i Comuni, non possono, direttamente o 

indirettamente, mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in società aventi per oggetto 

attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle 

proprie finalità istituzionali. Il Comune, fermo restando quanto sopra detto, può mantenere 

partecipazioni in società: 

 – esclusivamente per lo svolgimento delle attività indicate dall’art. 4, c. 2, T.U.S.P., di seguito 

indicate:  

“a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione 

delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;  

b) progettazione e realizzazione di un’opera pubblica sulla base di un accordo di programma 

fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016; 

c) realizzazione e gestione di un’opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio 

d’interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all’articolo 180 del decreto 

legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalità di cui all’articolo 17, 

commi 1 e 2;  

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti, nel 

rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e 

della relativa disciplina nazionale di recepimento;  

e) servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a 

supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all’articolo 3, 

comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 2016”;  

 

– ovvero, al solo scopo di ottimizzare e valorizzare l’utilizzo di beni immobili facenti parte del 

proprio patrimonio, “in società aventi per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del 

patrimonio (…), tramite il conferimento di beni immobili allo scopo di realizzare un 

investimento secondo criteri propri di un qualsiasi operatore di mercato”. 

 Per effetto dell’art. 24 del T.U.S.P., entro il 23 marzo 2017, termine prorogato dapprima al 

30 giugno 2017 ed infine al 30 settembre 2017, il Comune deve provvedere ad effettuare una 

ricognizione di tutte le partecipazioni dallo stesso possedute alla data del 23 settembre 2016, 

individuando eventualmente quelle che devono essere alienate.   

La ricognizione straordinaria delle società partecipate deve essere pubblicata sul sito 

internet comunale, sub Sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione di 1° livello 

“Enti controllati”, sotto-sezione di 2° livello “Società partecipate”, ai sensi dell’art. 22 del D. 

Lgs. n. 33/2013, modificato dal D. Lgs. n. 97/2016.  

Inoltre il provvedimento che approva la ricognizione delle partecipazioni deve essere inviato 

alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei conti.  

Ciò premesso si conferma la partecipazione alle società suindicate per le motivazioni e le 

risultanze istruttorie di seguito esposte:  

 

1. Acqua Novara VCO S.p.A.  
QUOTA DI PARTECIPAZIONE 0,006% - CAPITALE SOCIALE 7.839.467,00 

RAGIONE SOCIALE: Acqua Novara VCO S.p.A. 

C.F. e P.I.  n°02078000037 

Iscrizione Repertorio Economico Amministrativo REA al n. NO – 214204 



SEDE LEGALE: Via L. Triggiani, 9 – NOVARA 

DATA DI COSTITUZIONE: 22.12.2006 

DURATA DELLA SOCIETA’: Sino al 31.12.2027 

FORMA GIURIDICA: Società per azioni in house providing costituita ai sensi dell’ art. 113 comma 4, 

lettera a) e comma 5, e dell’art. 113 bis comma 1, lettera c) del decreto legislativo n. 267/2000, così 

come modificato dal comma 1 dell’art. 35 della Legge n. 448/2001 e dell’art. 14 del decreto legislativo 

30 settembre 2003 n. 269.Controllo analogo svolto dall'assemblea ordinaria nonché da un' apposita 

commissione. 

OGGETTO SOCIALE: Gestione del servizio idrico integrato in tutte le sue fasi nell'ATO 1 

SOCI: 168 comuni appartenenti alla provincia di Novara e del VCO 

ONERE COMPLESSIVO GRAVANTE SUI CONSORZIATI: Non è previsto per il momento nessun 

onere finanziario diretto dei Soci per il funzionamento della Società. 

VALUTAZIONI DELL’ENTE 

L'Amministrazione prende atto che la società risulta essere il gestore unico del servizio idrico 

integrato nell'Ambito Territoriale Ottimale del Verbano Cusio Ossola e Pianura Novarese. Il servizio è 

stato affidato in esclusiva ad Acqua Novara - VCO dall'ATO 1 del Piemonte e concerne il ciclo integrato 

delle acque in tutte le sue fasi- Le attività risultano svolte in conformità alla disposizioni in materia (L. 

36/94) e risponde ad esigenze d’interesse generale. Analogamente alle funzioni di bacino del territorio 

inerente al servizio integrato dei rifiuti, quello idrico integrato deve ritenersi in linea con i dettami 

delle recenti norme in materia di razionalizzazione delle partecipazioni da parte degli enti ex art. 4, 

comma 2, lett. a) del T.U.S.P. 

 

  

2. Con.Ser. VCO SpA  
  
QUOTA DI PARTECIPAZIONE 0,1325 % - CAPITALE SOCIALE € 2.307.042,00 

La società eroga servizi di igiene urbana, in particolare raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani, 

raccolta differenziata e pulizia del suolo pubblico, gestisce degli impianti tecnologici di recupero e 

smaltimento dei rifiuti secondo le disposizioni della L.R. del Piemonte n. 24/2002. 

Trattasi di società che gestisce il servizio di igiene urbana tramite affidamento in house da parte 

dell'ATO VCO, coincidente con COUB VCO, e pertanto la detenzione dovrà continuare ad esserci nel 

rispetto delle norme di settore. 

RAGIONE SOCIALE: ConSer VCO SpA 

Iscrizione Registro Imprese presso la CCIAA del VCO al n. 01945190039 

Iscrizione Repertorio Economico Amministrativo REA al n. VB -191791 

SEDE LEGALE: Via Olanda, 55 – VERBANIA 

DATA DI COSTITUZIONE: 02.02.2004 

DURATA DELLA SOCIETA’: Sino al 31.12.2033 

FORMA GIURIDICA: Società per azioni in house providing costituita ai sensi dell’ art. 113 comma 4, 

lettera a) e comma 5, e dell’art. 113 bis comma 1, lettera c) del decreto legislativo n. 267/2000, così 

come modificato dal comma 1 dell’art. 35 della Legge n. 448/2001 e dell’art. 14 del decreto legislativo 

30 settembre 2003 n. 269 

CONTROLLO ANALOGO: ai sensi dell’art. 14 dello statuto, il controllo analogo sulla società in house 

providing viene esercitato dall’Assemblea Consortile del Consorzio Obbligatorio Unico di Bacino del 

Verbano Cusio Ossola e dal Comitato di controllo e coordinamento di COUB VCO 

OGGETTO SOCIALE: Gestione degli impianti tecnologici di recupero e smaltimento rifiuti nonché 

erogazione di servizi di gestione dei rifiuti urbani. Gestione di servizi pubblici locali a rilevanza 

economica o privi di rilevanza economica 

SOCI: tutti i 77 Comuni della provincia del VCO oltre a Consorzio Obbligatorio Unico di Bacino del 

Verbano Cusio Ossola. 

ONERE COMPLESSIVO GRAVANTE SUI CONSORZIATI: Non è previsto per il momento nessun 

onere finanziario diretto dei Soci per il funzionamento della Società. 



VALUTAZIONI DELL’ENTE: Al fine del contenimento dei costi si richiede alla Società un significativo 

sforzo di riduzione dei costi.  

Questa Amministrazione prende atto che il budget 2015 (Rev 2), presentato dall’Amministratore Unico 

della Società, ed approvato dell’Assemblea del Coub VCO per l’esercizio del controllo analogo, prevede 

una riduzione media dei costi del 3.8% rispetto al budget 2014, con una economia di spesa di circa € 

890.000,00. 

E’ intenzione dell’amministrazione mantenere la partecipazione, seppur minoritaria, nella società. in 
quanto l’attività svolta dalla società si concretizza nella produzione di un servizio di interesse generale: 

si tratta, quindi, di finalità istituzionali perseguibili mediante partecipazione in società ai sensi dell’art. 

4 comma 2, lett. a) del T.U.S.P.. 

 

 

3. VCO Servizi s.p.a.   
QUOTA DI PARTECIPAZIONE : 0,18%  

RAGIONE SOCIALE: VCO Servizi spa 

Iscrizione Registro Imprese presso la CCIAA di VB al n. 200018 

SEDE LEGALE: Via Olanda n. 55 Verbania 

DATA DI COSTITUZIONE: 14/10/2011 

DURATA DELLA SOCIETA’: Sino al 31/12/2030  

FORMA GIURIDICA: società per azioni 

OGGETTO SOCIALE: esercizio dell’attività di assunzione di partecipazioni in altre società e imprese 

esercenti attività industriale, commerciale o finanziaria, nonché esercenti attività di prestazione di 

servizi pubblici locali a rilevanza economica. 

STATO DELLA SOCIETA’- Sono in corso procedure di liquidazione volontaria che si concluderanno 

presumibilmente entro il 31.12.2017 

CAPITALE SOCIALE € 1.000.000,00 

SOCI: n. 46 Comuni e COUB VCO 

ONERE COMPLESSIVO GRAVANTE SULL’ENTE: Fin tanto che non sarà cancellata dal registro delle 

imprese la società VCO servizi spa, non è previsto nessun onere finanziario diretto dei Soci per il 

funzionamento della Società.  

VALUTAZIONI DELL’ENTE 

Poiché la partecipazione societaria non rientra in alcune delle categorie di cui all’art. 4. comma 2, 

T.U.S.P., il Comune di Germagno -con atto consiliare n° 23 del 22.09.2014- ha disposto lo scioglimento 

anticipato e la messa in liquidazione della Società “VCO SERVIZI S.p.A.. 

 

GERMAGNO, lì ______________  

                    Il Sindaco               

                                                  __________________  


